Stanovisko Vysoko$kolského odborového svazu k materialu MSMT

Principy zmén financovani vysokych skol
(pro pFedporadu CMKOS 3. 3. 2016)

K predloZenému materidlu obecné:

Vysokoskolsky odborovy svaz (VOS) oceriuje pfedloZeni materialu plénu RHSD jako prvni krok k Fedeni
dlouhodobé existujiciho a stale vaznéjsiho problému financovani vysokych Skol. VOS také vitd ndvrh
na vznik pracovni skupiny pro pfipravu nového modelu financovani vysokych Skol a podpofi préci této
skupiny vyslanim kompetentnich zastupca.

Stalo se u? bohuZel tradici, Ze problémy vzdélavaciho systému a jeho financovani zejména, nejsou
vefejnosti a strukturami politiky, napfi¢ politickym spektrem, vnimany jako zaleZitosti prvofadého
vyznamu pro ekonomicky a spoleensky vyvoj v zemi. Pokusy o jejich fedeni, vzdor Gctyhodnemu
mnoZstvi programovych a koncepénich dokumentd, pfichdzeji proto az ve chvili, kdy disproporce
systému piekroéi kritickou mez a hrozi vainymi poruchami funkce. Za téchto okolnosti jsou pak Casto
pfijimdna sanaéni fe3eni kratkodobého charakteru, kterd nemohou zajistit potfebnou stabilitu
vzdélavaciho systému dlouhodobé. V tomto smyslu je tfeba kazdy pokus o systémové fedeni pfivitat.

K analytické ¢dsti materidlu:

Analyticka ¢ast dokumentu spravné rozebira soucasny neuté3eny stav, charakterizovany setrvalym
poklesem vydajd na zakladni €innost vysokych 3kol. Zkusenost VOS dokonce ukazuje na nékteré
mimofadné nepfiznivé dusledky: dochdzi napf. knepfimym dotacim vyukové povinnosti
akademickych pracovnikli, ktefi v rozporu s pracovni naplni odpovidajici projektovému financovani
vyzkumné &innosti jsou vyuZivani k b&iné vyuce. Skoly jsou oviem kt&mto manévrim nuceny
poklesem institucionalni &asti rozpoétu. Daleko horsi je situace téch 3kol a fakult, které jsou na
pfispévku od statu zavislé ve vétsi mife, neZ Skoly technickych a pfirodovédnych orientaci, které maji
vyznamn&j$i pfijmy z vlastni ¢innosti. Zde, jak materidl MSMT spravné ukazuje, hrozi destruktivni
efekty na §kolach vychovavajicich utitele, stfedniho zdravotnického persondlu, pracovniky socidlnich
sluZeb atd. Nékteré z téchto typl 3kol mohou v disledku redukce akademického personalu mit vdiné
problémy s akreditaci studijnich programd.

Novela vysokogkolského zakona, kterd ma v krdtké dobé nabyt Ginnosti, rovnéi vystavi Skoly
potfebé vytvdfet systém kontroly kvality a jejiho fizeni v ramci nového pojeti akreditaci, coZ se
neobejde bez nezanedbatelnych personalnich naklad(, stejné jako narGst administrativni zatéze
vyvolany novou ekonomickou legislativou.

Dokument rozebird rozpoltovou situaci ve 4 okruzich (vyjma programového financovani):
1) instituciondlni ¢ast rozpoétu — 80% objemu, 2) socidlni zéleZitosti studentl — 11% objemu, 3) rozvoj
vysokych kol — 6% a konecné 4) mezinarodni spoluprace a ostatni — 2% objemu. Podrobné&jsi rozbor
uvedenych poloZek vede ke zjisténi, Ze tento systém vykazuje vSechny znaky nouzového financovani,
zejména kdyZ uvazime, Ze téméF 80% institucionalnich prostfedk( jde na mzdy a souvisejici vydaje.
Zcela tristni je situace v oblasti stipendii a to zejména stipendii doktorand, jejichZ socidlni podminky
jsou demotivujici a v pfimém rozporu s kap. 7, odst. 7.5 programu vlady, jak je uveden v koali¢ni



smlouvé. Neméné problematickd je mezinarodni spoluprace uskute¢fiovana za méné nei uvedend
2%. Internacionalizace a mobilita je pfitom naprosto zdsadnim prostfedkem udrZeni kvality
na mezindrodn& srovnatelné Grovni. Skoly pfitom nejsou konkurenceschopné na doméacim trhu
préce, o mezindrodnim nemluvé.

Pokles redlnych vydajli na vysoké Skoly ve vysi 17% vletech 2008 aZ 2014, jak je uveden
v pfedlozeném materidlu, je tristni. Podle Gdaji CKR soucasné vydaje na jednoho studenta ani
nedosahuji drovné roku 2008 hez inflace a pomér vydajl na vefejné vysoké Skoly ve vztahu k HDP
vroce 2016 poklesne o 0,45%. Tento vyvoj prakticky blokuje jakoukoli snahu o diferenciaci 3kol
prostfednictvim kvalitativné orientovanych rozpoctovych kritérii.

Pro VOS je zcela nepfijatelny vyvoj objemu rozpoctovych prostfedkl, ktery neumoznuje rist mezd
odpovidajici rastu platd ve statnim sektoru.

K ndvrhu zmén financovdni vysokych Skol-priprava

Zcela souhlasime snazorem ¢&leni Reprezentativni komise MSMT, Ze pokud nebude garantovan
pfiméfeny narlst prostfedkdl v ukazateli vysoké Skoly, postraddaji diskuse o zménach modelu
financovani smysl. Jsme ale, jak uZ bylo uvedeno, ochotni se Ucastnit prace skupiny pro pfipravu
nového modelu financovani.

Sohledem na pokles rozpo¢tu do roku 2014 v materidlu MSMT uvedenym, musime povaZovat
deklarovanou nepodkrocitelnost Urovné roku 2014 za zcela nouzové opatfeni vyvolané pozadavkem
snizovani deficitu statniho rozpoctu. V tomto ohledu povaZzujeme jeho zachovani v horizontu roku
2020 za tézko pfijatelné a zejména odporujici principu podpory podle vykonu a kvality. Vedle této
vyhrady VOS podpofi snahu MSMT o zavadéni prvk(i viceletého financovani, podporujici koncepéni
a strategické rozhodovani vysokych kol.

K tezim principil zmén financovdni vysokych Skol

PovaZujeme za nezbytné pfipomenout, Ze jakykoli pokus o vznik efektivniho a transparentniho
modelu financovani vysokych $kol nemuze byt Gspésny bez vyrazné politické podpory, ktera se opira
o 3irsi podporu spoleenskou a to je hlavni divod, pro¢ VOS vita pfedloZeni ndvrhu na ptdu
socialniho dialogu. Je zcela zfejmé, Ze se v této souvislosti nelze vyhnout dvéma zakladnim otazkam,
jak na né upozornil rektor UK a pfedseda CKR: 1) jaky podil uréité vékové kohorty stiedogkoldk ma
vstupovat do systému tercidlniho vzdélavani a 2) jakou kvalitu vysokého $kolstvi bude spoleénost
poZadovat a bude ochotna také financovat. Povaha politickych odpovédi na tyto zakladni otazky urci
v nedaleké budoucnosti nejen konkurenceschopnost hospodafstvi ale také kvalitu Zivota lidi
a v 8irsim smyslu kulturu zemé.

Vedle stabilizace rozpoctové situace vysokych 3kol, byt podle naseho nazoru na malo ambicidzni
urovni roku 2014, je nezbytné, aby novy model financovéni byl v zédsadé akceptovatelny na §iri
politické bazi a tak dlouhodobé udriitelny. Jednou z pfi¢in sou¢asného mélo radostného stavu je
nestabilita strategii, které jsou pfili§ svazany kratkodobymi politickymi zajmy.



